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dos baixos salarios... Errado! Ora, se honestidade
estivesse relacionada com o salario, nenhum
politico roubaria”.
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RESUMO

O presente relatério do Projecto de Fim de Curso, foi elaborado com base num estudo sobre
corrup¢do na actividade policial, com objectivo de analisar os principais factores na
prevaléncia do fendmeno no exercicio profissional dos Agentes da Policia de transito
rodoviaria em Angola, mormente no Municipio do Cachiungo. A pesquisa aborda o fendbmeno
corrupgdo na perspectiva das dindmicas socio-profissionais relacionadas as contradigdes do
trabalho policial e o contexto especifico de actuagdo. Actualmente, o problema “corrupgao”
tem alcancado enorme visibilidade publica em Angola com novas respostas do Estado. Apesar
dos actuais esforcos de prevencdo e controlo, sobressaem, frequentemente relatos de
profissionais da Policia que usam da fungdo e autoridade de policia para extorquir, pedir ou
receber valias ilegais. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa caracteriza-se como um
estudo de natureza descritiva, cuja abordagem adoptou o cariz quantitativo. No trabalho de
campo aplicou-se um inquérito por questionario. Este instrumento foi construido com
questBes fechadas e abertas na base de uma matriz de escolha multiplas. De referir que
participaram 10 agentes da Unidade da Policia de Transito do Municipio do Cachiungo e 15
automobilistas que fazem o troco Huambo-Bié. Considerando as caracteristicas do grupo em
estudo, recorreu-se a técnica de amostragem ndo probabilistica, tendo como critério de
exclusdo o exercicio de fun¢Bes na area operacional.

Palavras-Chave: Corrupcéo, Policia, Transito, Crime, Causas.



ABSTRACT

The present Final Project report was developed based on a study on corruption in police
activity, with the objective of analyzing the main factors in the prevalence of this
phenomenon in the professional work of Road Traffic Police Officers in Angola, particularly
in the Municipality of Cachiungo. The research addresses the phenomenon of corruption from
the perspective of socio-professional dynamics related to the contradictions of police work
and the specific context of their actions. Currently, the problem of "corruption™ has gained
enormous public visibility in Angola, with new responses from the State. Despite current
efforts at prevention and control, there are frequent reports of police professionals who use
their position and authority to extort, solicit, or receive illegal benefits. Methodologically, the
research is characterized as a descriptive study, adopting a quantitative approach. A
questionnaire survey was conducted in the fieldwork. This instrument was constructed with
closed and open-ended questions based on a multiple-choice matrix. It is worth mentioning
that 10 officers from the Traffic Police Unit of the Municipality of Cachiungo and 15 drivers
traveling on the Huambo-Bié route participated in the study. Considering the characteristics of
the study group, a non-probabilistic sampling technique was used, with the exclusion criterion
being the performance of operational duties.

Keywords: Corruption, Police, Traffic, Crime, Causes.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Art. — Artigo

Arts — Artigos

CPA — Cadigo Penal Angolano

CRA - Constituicdo da Republica de Angola
Dec. — Decreto-Lei

ISPC- Instituto Superior Politécnico da Caala

PN — Policia Nacional
PVT — Policia de Viagdo e Transito



INDICE

L. INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt 10
1.1  DESCRIGAO DA SITUAGAO PROBLEMATICA ....coiiiieiitiiecitieesiteeesiee e sveeesieeesnvee e e 10
O O = =0 A0 SRR 12

I O - - | OSSO 12
1.2.2 ESPECITICOS: .ueiuiiiieiie ettt ettt s aa et et e et ns 12
1.3  CONTRIBUICAO DO TRABALHO ....uvteiiiieitiieeitieeestteeasiaaeasteeestaeestaeesnteeesnneeesnseeesnneeennns 12

2. FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA ......c.oooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14

2.1 INOGOES GERALIS ...ootiiieitieeiie sttt esie e st et esae e ta et easbe et e e b e st e e beeasteesbeeanbeessaeanseenneeanes 14
80 I R O 1 1 U] o T SRR 14
1A = | o] - RS PSRR 18
2.2.1 PoliCIa de TrANSITO......ccuiiieiiiccie ettt be e be e sbe e ere e 18
2.2.2 AQENLE reQUIATON .......eceie e e e 19
2.3  CONTEXTUALIZAGAO E ENQUADRAMENTO ....ccivvieiiieiiiiesiiesiteesieesieesieesseesnneasaesnne s 19
2.4 PRINCIPAIS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA CORRUPGCAOQ POLICIAL......cccvveevieeeiiinenns 21
S A O 11 - L PSRRI 21
2.4.2 CONSEUUBNCIAS ... c.vveveerieiseeiteeiteeteesteeste e steeste e e e s teesteessessaesaeesesssesseeteaneesreesseenne e 22

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......cocoiieeeieeeeeeeeeeeeeeeer e 24
3.1 TIPODE PESQUISA. .. uteieeeiitteee e e ettt e e e ettt e e e e ettt e e e s eabeeeeeeabeeeessabbeseessabeeeeesaabaeeesssbeeeennns 24
3.2 POPULAGAO E AMOSTRA .. .uttiiititeeitetesiteeesteeeattaesteeesnteeesnteeesnteeessseeesnseeessseeesnseeenseees 24
3.3 TECNICA DE COLECTA DE DADOS ....vvtiiivieiiieesteeesieessstesesssessssseessssesssssesssssesssssessssses 24
K S Y/ =5 vo ] m T N O =N [ =1 [ o TSP 25

4. DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS..........coovverreereeeeeeereseeneenenenoas 26
4.1  RESULTADOS TEORICOS......uuttieiiiiiieeiiireeeeiittteeessasesesasssasessssssessesasseseesssssnssssnsssseeanns 26
4.2  RESULTADOS EMPIRICOS ....uvtiiiiieiiiiieiiiiesittesieeesiee e snbaeesnteeessseessnseeesnseessnbeessnseesssnees 29

5. PROPOSTA DE SOLUGAO.........cooiiieieieeteeeeeeeessesiesseenes s s tenes st senssnensons 31

B. CONCLUSAOD ..ottt 33

REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS ...ttt 35

APENDICES ... oo oo e e e e e e e e et et et e e e et e e et et e es et e e e s et e er et e es et eeer e e es et esarans 36



INTRODUCAO

1.1 Descricdo da Situacéo Problematica

No ano VI a.C., o estadista ateniense chamado Sélon da Grécia propds em seu
coracdo perdoar todas as dividas contraidas entre pessoas fisicas e colectivas com entes
publicos e privados. A pretensdo tinha como propdsito evitar que essas se tornassem escravas
dos seus credores caso ndo honrassem a divida, conforme regia o costume da época. No
entanto, antes de aprovar a lei, contou aos seus amigos que, se aproveitando da informacao
privilegiada, fizeram grandes empréstimos e compraram terras. Apds a lei vigorar e tendo

perdoado as dividas, seus amigos enriqueceram.

Do enunciado no relato acima compreende-se que a corrup¢do é uma pratica antiga
que existe desde os primordios das sociedades. Relatos de abuso de poder para obtencdo de
vantagens indevidas sempre existiram ao longo da histéria e, c& entre nés, ndo tem sido

diferente.

Actualmente, assiste-se com muita preocupacdo um crescente indice de casos de
extorsdo (vulgo gasosa), no seio da policia de transito no Municipio do Cachiungo ante o

olhar silencioso das autoridades e indiferenca da populacéo.

Os crimes corporativos tém sido comuns na sociedade contemporanea. Dentre 0s

mais debatidos encontram-se os chamados crimes de corrupgédo (PEREIRA, 2018, p. 9).

Os crimes cometidos pelas corporacfes tém sido debatidos em diferentes areas de
conhecimento, como a sociologia, estudos organizacionais e o direito (BRAITHWHAITE,
1985; SZWAJKOWSKI, 1985; SNIDER, 2000; PAYNE, 2012; MEDEIROS, 2015; apud
PEREIRA 2018, p. 11).

Para os autores anteditos, “0 conceito de crime corporativo refere-se as préticas e

condutas que violam as leis criminais envolvendo corporagdes”(PEREIRA, 2018, p.15).

No entanto, ainda que alguns estudiosos no campo da sociologia e da criminologia ja
venham debatendo esse tema ha mais de 50 anos conforme nos faz saber Braithwaite (1985),

existe uma lacuna na literatura sobre o crime corporativo, mormente, na policia de trénsito.

Segundo Pereira (2018), dentre as tipologias de crimes corporativos estdo 0s
chamados crimes de corrup¢do. O mesmo autor, citando o Banco Mundial (1997), define a
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corrupgdo como o abuso do cargo publico para beneficio privado, sendo essa uma definicéo
ampla que inclui uma série de comportamentos. Adianta ainda o ja citado autor que, “0 mais
frequente deles é o suborno, envolvendo funcionarios publicos que exigem ou solicitam
vantagens, e agentes privados que pagam esses valores para obterem algum beneficio do
governo”(BM, 1997, apud PEREIRA, 2018).

Nas palavras de ZIEGLER (2006, p. 111), a corrupgdo consiste em oferecer ou em
prometer uma vantagem a um agente da autoridade puablica (ou a um dirigente de uma
empresa privada), a fim de que este traia a responsabilidade para com a autoridade (ou a

empresa) que representa.

As condutas indevidas sdo uma ameaca permanente e latente na policia. Os policiais
ficam expostos cotidianamente a diferentes situacGes que geram decisbes rapidas, onde o
profissionalismo e os valores sdo colocados a prova. Em outras palavras, o nivel de exposicéao

é maior do que aquele de um cidadao comum.

A falta de probidade, a corrupcdo e os procedimentos irregulares sdo condutas

qualificadas como “indevidas” em uma institui¢ao policial.

No entanto, qualquer normativa sobre a profissdo ndo pode ser, em si mesma, 0
primeiro principio ao qual se submeter, pois se deve considerar a existéncia de diversos

componentes éticos:

- A responsabilidade dos préprios actos diante de sua consciéncia, a de seus

subalternos, a da Instituicéo e a da sociedade.
- A adesdo a principios éticos superiores e permanentes.
- O espirito de servico
- A busca do bem comum.

- A honra, a disciplina e a lealdade entre os colegas de profisséo e diante dos

beneficiarios do servico publico.

- O desejo de autocontrole e de controle matuo no interior da gestdo de mando que

lhe caiba desenvolver.

- A consciéncia de que entre a Policia e 0 cidaddo existe, normalmente, uma

proporcdo assimétrica de poder, sendo que o primeiro possui mais conhecimentos e mais
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recursos de diversos tipos que o segundo, o que o coloca, desde o inicio, em uma situagdo de
superioridade.

- Uma compreensdo da propria funcdo de chefe policial como um meio de auto-

realizacéo vocacional, antes do que como um meio de lucro.

- Uma opcdo por uma atitude que prioriza a pessoa e a perfeicdo da obra,
anteriormente ao sucesso imediato ou os exclusivos requerimentos da sociedade de consumo

na qual vivemos.

Por esta razdo, o presente tema, levantou o seguinte problema: Quais as motivacdes

que estdo na base da corrupcao na policia de transito.

O presente trabalho tem como objecto de estudo os casos de corrupg¢do na policia de

transito no Municipio do Cachiungo.
O campo de accdo sera efectivamente o Direito Penal, mormente, o Instituto que
versa sobre a responsabilidade juridico-penal.

1.2 Objectivos

1.2.1 Geral

Solucionar o indice de corrup¢do na Policia de Transito do Municipio do Cachiungo;

1.2.2 Especificos:

1. Fundamentar teoricamente a corrup¢do policial,

2. ldentificar as causas e consequéncias da corrupgdo na policia de transito;

3. Propor solugdes para reduzir os casos de corrup¢do na Policia de Transito no
Municipio do Cachiungo.

1.3 Contribuicéo do Trabalho

Salienta-se que, a razdo da delimitacdo deste tema, obedeceu dois critérios:

1. Cientifico ou dogmatico, na medida em que, 0 assunto suscita uma resposta
doutrinaria e estudos monograficos centrados especificamente na sua problematica, e na
guestdo que nos propomos defender, é reincidente o desinteresse da doutrina, pelo facto de
existirem poucas bibliografias que debrucem-se sobre o0 assunto;
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2. Comunitario ou pratico, isto é, hd necessidade de maior consideracdo social de
analise dos casos de corrupgéo na Policia de trénsito no Municipio do Cachiungo.

Neste ambito, com a presente pesquisa, pretendemos apresentar hipoOteses de
combate a corrupcdo na policia de transito, como por exemplo, campanhas de sensibilizagéo,
bem como alargar o conhecimento dos meios efectivos e judiciais que visam dirimir esta

situacdo.
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FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA
1.4 NogOes Gerais

1.4.1 Corrupcéo

Segundo Virgilio Eliel Pereira, o termo corrupcdo é utilizado, geralmente, para
designar o mau uso da funcéo publica com o objectivo de obter uma vantagem. O conceito é
amplo e pode ser empregado em diversas situacfes, desde aquelas com carater sexual, como
em casos de corrupcdo de menores, chegando até a ser empregada em casos como 0s de
corrupgdo eleitoral, desportiva, tributaria, dentre outros. Diante disso, esta se¢éo trata sobre
defini¢bes de crimes de corrupcdo, as dimensdes dos crimes de corrupgao e suas principais
consequéncias (PEREIRA, 2018).

Os estudiosos vém se esforcando para estabelecer modelos explicativos acerca do
fendmeno da corrup¢do no mundo e, particularmente, em Angola. Popularmente, corrupcgéo
pode englobar uma série de actos que podem compreender: ganho ilicito, fraude, falsificac&o,
peculato, suborno, clientelismo, entre outros. Isso posto, torna-se dificil elaborar um conceito
unico acerca do fendbmeno da corrupcdo. H4 uma gradacdo bastante significativa quando se
comeca a observar os pequenos desvios do quotidiano (como o descumprimento da fila) até o
crime organizado (sendo o acto corruptivo penalizado de forma especial pelos Estados
modernos (GABADO et al., 2015).

Por sua vez, o Direito pauta-se na observacdo da realidade no seu entorno
(observando a cultura, os costumes e os valores impregnados em um dado momento histérico
da sociedade) para delimitar o conceito de corrupgcdo. Desse modo é que séo classificadas
certas condutas como ilicitos de natureza penal, civil ou administrativa. Tudo depende do
contexto geografico e cronologico em que se insere a questdo, ou, como preferem 0s
historiadores culturais, ha uma dependéncia da esfera de mentalidades. Nota-se, portanto, que
a corrupcao é um fendmeno complexo, passivel de andlise a partir de multiplas perspectivas.
Independentemente do facto de ndo existir conceito juridico acerca do que, efectivamente,
consiste a corrupgdo, parece haver um forte consenso de que ela é um acto revestido de
grande nocividade. Admite-se, inclusive, que a corrupgao ¢ um fendmeno capaz de influenciar

até mesmo o desenvolvimento econémico-social de todo um pais (GABADO et al, 2015).
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O Banco Mundial (1997) define a corrupgdo como “0 abuso do cargo publico para
beneficio privado”. A defini¢do é ampla ¢ inclui uma série de comportamentos, sendo o mais
evidente deles a pratica do suborno envolvendo funcionarios publicos, que exigem ou
solicitam vantagens indevidas, e agentes privados, que pagam esses valores para obterem

algum beneficio do governo.

Rose-Ackerman (1978) classifica corrupcdo de acordo com o seu nivel, podendo ser
considerada:

I) grande (grand corruption), se envolver os altos cargos da administracdo ou politicos ou se

abranger vultosas transagdes, ou

I1) pequena (petty corruption), com valores de transferéncia relativamente baixos ou se
estabelecida nos baixos niveis da administracdo. Em um estudo recente, Costa (2017)
assevera que a corrupcdo pode ser ainda classificada em publica ou privada. A corrupcao
pablica é assim considerada quando cometida contra a administracdo publica pelo particular
ou pelo agente publico no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo publica.

Johnston (1982) apresenta trés perspectivas para explicar a corrupgdo: explanagdes
personalisticas, explanagdes institucionais e explanagdes sistémicas.

As explanacges personalisticas, pelas quais a corrupcao € vista como "mas acgdes de
gente ruim", vindas do povo, da fragilidade da natureza humana. Seu foco se centra na
investigacgdo psicoldgica ou na ganancia e racionalizagdo humanas como causas.

No que se refere as explanagdes institucionais, a corrupcao decorre de problemas de
administracdo que podem ser de, pelo menos, dois tipos: o decorrente de estimulo exercido
por lideres corruptos, que levam a corrupcdo a se reproduzir intra e interinstitucionalmente, e
o0 advindo daqueles criados por leis e regulamentos que trazem rigidez a burocracia.

Por fim, as explanagfes sistémicas sugerem que a corrup¢ao emerge da interacdo do
governo com o publico, constituindo parte integrante do sistema politico como uma entre as
varias formas de influéncia.

Segundo Pereira (2018, dentre as tipologias de crimes corporativos estdo 0s
chamados crimes de corrupgdo. O mesmo autor, citando o Banco Mundial (1997), define a
corrupcao como “o abuso do cargo publico para beneficio privado”, sendo essa uma defini¢ao
ampla que inclui uma série de comportamentos. Adianta ainda o ja citado autor que, “o mais

frequente deles € o suborno, envolvendo funcionarios publicos que exigem ou solicitam
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vantagens, e agentes privados que pagam esses valores para obterem algum beneficio do
governo”.

Segundo (SOUSA, 2011, p. 40 ss. Apud ANTONIO, 2012, p. 66-67),

A corrupcdo podem-se agrupar as ocorréncias de corrup¢do detectadas em
quatro grupos distintos, quanto a sua frequéncia e extensdo: corrupcao
esporadica ou fragmentada; corrupcdo estrutural ou cultural; corrupcéao
sistémica ou politica; e corrupcdo metassistémica ou de “colarinho
branco”.

Na visdo do autor supra, podemos destacar os tipos de corrupcdo nos seguintes
moldes:

a). Corrupcdo Esporadica ou Fragmentada, € de baixa frequéncia e de baixos
recursos. Este tipo de corrupcdo ndo incide num sector de actividade especifico mas aparece
ocasionalmente em diferentes sectores, sem um contexto ou actores recorrentes. Trata-se de
uma corrupcao directa, imediata, ndo premeditada, e ndo prolongada no tempo. Exemplo, o
suborno oferecido/pago por um condutor interceptado em excesso de velocidade a um agente
da Brigada de Transito para ndo ser sancionado;

b). Corrupcéo Estrutural ou Cultural, de elevada frequéncia e de baixos recursos.
Esta ¢ a corrupcdo “mais portuguesa”, quer pela sua extensdo a todas as classes sociais, quer
pela sua incidéncia em todos os niveis de governacdo. Os portugueses constroem, ao longo da
sua vida, o capital social que Ihes permitira enfrentar as adversidades resultantes do modo
como o poder politico e o poder administrativo estdo organizados. A “arte do desenrascango”
pressupde um espirito de sobrevivéncia individual numa sociedade carente de confianca social
e institucional, e redes de apoio familiares, de amizade ou partidarias fulcrais para o capital
social de um individuo. E através destas redes informais de convivio que os cidaddos
desenvolvem o0s contactos necessarios para puxar os cordelinhos a seu favor ou a favor de um
parente ou de um amigo. Este tipo de corrupcdo € menos susceptivel de escandalizar a opinido
publica. O nivel de habituacdo a este tipo de préticas é indicativo da sua aceitacdo social. A
cunha é uma norma na sociedade portuguesa;

c). Corrupcéo sistemica ou politica, de alta frequéncia e de elevados recursos. Neste
caso estamos perante modelos de troca bastante sofisticados que envolvem ndo apenas 0s
actores directos da transac¢do (o corrupto activo e passivo) mas também uma série de
mediadores e de actores periféricos a troca cujas Unicas fungdes sdo as de camuflar, branquear
ou assegurar a credibilidade dos actores perante a ameaca de riscos externos (legais e de
condenacdo social). Este tipo de corrupcdo aparece intrinsecamente ligada ao financiamento

politico dos partidos e candidatos. Isto ndo significa que os dinheiros ilicitos entrem nos
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cofres dos partidos, antes pelo contrério. Eles sdo sobretudo angariados e geridos por alguns
individuos dentro dos partidos, com o conhecimento, a conivéncia ou a indiferenga das
direcces. A diferenciacdo entre enriquecimento ilicito pessoal e partidario é, por vezes,
dificil de destrincar. Os recursos sdo obtidos através de uma série de trocas que envolvem
decisdes, prerrogativas ou mercados publicos, ao nivel do poder central ou autarquico, que
representam margens de lucro avultadas para os actores do sector privado, entre outras: obras
e empreitadas, licencas de exploracgéo, créditos a exportacédo, subsidios, regulacédo, contratacao
de servigos e fornecimentos, etc. Esta é a forma de corrupcdo que mais danos causa aos
sistemas de legitimidade da democracia: limita 0 acesso ao centro de decisdo a um ndmero
reduzido de clientelas; toma os processos de decisdo opacos, prejudicando a transparéncia, a
imparcialidade e a prestacéo de contas nos processos de tomadas de decisdo; e, por fim, reduz
a eficacia governamental, aumentando a despesa publica, enfraquecendo a relacdo
qualidade/preco e colocando o Governo refém de interesses privados ou l6bis;

d). Corrupcéo Metassistémica, envolvendo quantias avultadas, mecanismos de troca
sofisticados e tendencialmente transnacionais e uma permeabilidade entre politica e mercado.
Exemplo: fundos de maneio ilicitos obtidos e geridos a margem das regras formais de
contabilidade no seio de uma organizacdo, contas bancérias em offshores, lavagem de
dinheiro, criacdo de centros de estudo e/ou associages ficticias para falsa facturacdo. Por se
tratar de operacGes financeiras extremamente complexas, a sua frequéncia € menor e o
namero de actores orquestradores tende a ser reduzido. A complexidade passa, também, pela
sofisticacdo dos mecanismos de transac¢do. Este tipo de transaccBes requer uma enorme
especializacdo e internacionalizacdo dos actores de modo a garantir a eficacia das operacdes,
tornando-as menos visiveis, mais clandestinas. Trata-se, por isso, de um tipo de corrupgdo
que ndo estd ao alcance do “comum dos mortais”. E, fundamentalmente, uma modalidade de
corrupgdo praticada por mediadores e operadores financeiros, advogados e consultores,
gestores de empresas e empresarios, politicos e altos funcionarios nacionais e internacionais.
A proteccdo ou patrocinato politico ajudam a branquear muitas destas operacdes, sendo certo
que nem todas as unidades de investigacdo estdo preparadas para combater este tipo de
criminalidade.

Na legislacéo patria, temos o conceito de corrupcao ativa e passiva. O Codigo Penal,
nos remete a tais defini¢cbes nos termos dos artigos 358.° e ss.

Nos termos das defini¢cdes legais, quando um agente publico solicita dinheiro ou
vantagem para fazer algo ou deixar de fazer, estd-se diante de um caso de corrupgao passiva,
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sendo um bom exemplo, como cita Costa (2017), o caso de um policial que solicita dinheiro
para ndo lavrar uma ocorréncia. Por outro lado, a corrupgéo activa ocorre quando um cidadéao
oferece uma vantagem financeira, ou de outra natureza, a um agente publico, visando a um
beneficio, como no caso de um motorista que oferece dinheiro para um agente de transito,
com a finalidade de ndo ser multado (COSTA, 2017).

Como consequéncia, as retribuicdes ilegais dos actos de corrupgdo geram altos
lucros para poucas pessoas ou grupos em detrimento de prejuizos econdmicos para a maioria
da populacdo, pois tais préaticas corruptivas afectam a distribuicdo de beneficios publicos e a
livre concorréncia na esfera empresarial, condicionando a actuacdo publica aos estimulos
ilegais fornecidos aos agentes publicos (CAMBI, 2014). Assim, ha uma inverséo de valores
pelo facto de que as verbas publicas que deveriam ser destinadas ao bem comum séo
desviadas pela actuacdo de agentes publicos e privados que se apropriam de tais valores,
como, por exemplo, em desvios de verbas de licitacbes publicas ou mediante actos de
corrupgéo activa e passiva.

Ademais, Aradjo (2005) aponta que, (...), a definigdo de corrup¢do tem uma forte
ligacdo com o sector publico. Os estudos realizados por pesquisadores brasileiros trazem a
definicdo de corrupgdo como sendo o comportamento de pessoas com autoridade ou fungéo
publica que se desviam de suas obrigacdes para obter vantagens pessoais, sejam elas de

caracter financeiro ou pessoal, porém envolvendo o patrimdnio publico.
1.5 Policia

De acordo com Monet, a policia € um tipo peculiar de organizacdo burocratica com
as seguintes particularidades: € regida por principios de hierarquia e disciplina rigorosos,
estando, por esse motivo, sujeita aos conflitos internos e rivalidades; possui estatutos e
regulamentos proprios, diferentes daqueles utilizados em outras institui¢fes publicas; e utiliza
armas e uniforme, 0 que marca sua interaccdo com a sociedade como uma relacdo de
autoridade e submissdo, e ndo de negociacdo (MONET, 2001).

Como desempenha papel politico e fundamental para manutencdo da ordem, seus
poderes devem ser limitados e regulados para que se garantam o bom exercicio da sua

autoridade e aceitacdo por parte da sociedade.

1.5.1 Policiade Transito

A policia de transito é:
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Uma corporacdo governamental incumbida da manutencéo da ordem publica, fiscalizagéo e
prevencdo do transito para garantir a seguranca publica de determinada colectividade através do
exercicio do poder da policia e, assim, garantir a seguranga rodoviaria dos cidadaos que utilizam do
transito de qualquer natureza nas vias terrestres de todo territério nacional aberta a circulagdo (PEC
que disponibilizou a carreira dos agentes publicos responsdveis pelo Policiamento de transito,
promulgada no congresso nacional na forma da Emenda Constituional 82/2014. Site oficial do
Congresso Nacional. 16 de Julho de 2014).

1.5.2 Agente regulador

O agente regulador de transito € o agente de autoridade com competéncia para

regular e fiscalizar o transito, devidamente identificado para tal.

A vista dos conceitos supradescritos, podemos inferir que, falar de corrupcio na
policia de transito, estamos a falar da corrup¢do esporadica ou fragmentada, tal como nos faz
saber, Sousa e consiste naquela de baixa frequéncia e de baixos recursos. Este tipo de
corrupg¢do ndo incide num sector de actividade especifico mas aparece ocasionalmente, sem
um contexto ou actores recorrentes. Trata-se de uma corrupcdo directa, imediata, nao
premeditada, e ndo prolongada no tempo. Exemplo, o suborno oferecido/pago por um
condutor interceptado em excesso de velocidade a um agente da Brigada de Transito para ndo
ser sancionado (SOUSA, 2011, p. 40 ss. Apud ANTONIO, 2012, p. 66-67).

1.6 Contextualizagdo E Enquadramento

Existem diversas formas de se praticar corrupcdo policial, dentro e fora das
instituicOes policiais, e varios sdo os discursos morais que tanto os policiais quanto a

midia/sociedade utilizam para justificar, neutralizar ou condenar essas préaticas.

A corrupcdo policial € um fendmeno de crescente visibilidade em todo o territério

nacional.

No entanto, o contexto do Municipio do Cachiungo, em geral, tem um destaque
maior quando o assunto é a actuagdo policial, assim como o julgamento de determinadas
praticas policiais que ocorrem no dia-a-dia, entre estas a corrupcdo. Para facilitar a discusséo
adoptou-se, neste trabalho, uma divisdo terminologica que aparece com frequéncia no

discurso dos policiais: corrupcao interna e corrupgao externa.
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A corrupcdo interna é aquela praticada dentro das instituigdes policiais, no que se
refere ao seu funcionamento interno, configurando uma relagéo de corrupgéo de um policial
para com o outro. Um exemplo dessa pratica pode ser o caso de policiais que tém que pagar
um valor para outro policial para conseguir obter as férias no prazo desejado. Ha outros tragos
da corrupgéo interna nas instituicdes policiais que ndo tém tanta visibilidade, tais como o
pagamento de taxas para que o policial fique em determinado posto de policiamento, ou ainda
para que seja favorecido na distribuicdo de actividades de policiamento (Revista Brasileira de
Seguranca Publica, 2011). No caso em Angola, podemos aqui elencar o caso de policias que
pagam para serem promovidos de patente mesmo que ndo rednam requisitos desejados. J& a
corrupcao externa compreende aquela exercida contra ou “com” os cidaddos, englobando
desde o dinheiro arrecadado pelo policial para liberar um veiculo irregular, no lugar de multa-
lo ou apreendé-lo, até aquele obtido por meio de negociacdes com traficantes, bicheiros ou
milicianos para permitir que estes executem suas actividades sem interferéncia da policia, ou

mesmo com a participacdo dela, como ocorre com as milicias (Idem, 2011).

A corrupcéo no exercicio profissional dos policias é bastante encoberta e abarca uma
variedade de actos na forma activa ou passiva, cujos modos operandis sao excessivamente
ocultados (Kleinig, 1999).

Entre 2018 e 2019 a Policia angolana expulsou aproximadamente cento e vinte e sete
efectivos na sequéncia de infrac¢des ligadas a corrupcdo (Policia Nacional [PNA], 2019).
Neste grupo, ressalta o envolvimento de um grande numero de agentes da policia da area do
transito rodoviario Ademais, o Comandante geral da Policia angolana reconheceu,
recentemente que 0s servicos de seguranca rodoviaria da Policia estdo conotados por actos de
corrupcgéo (Almeida, 2020).

Holloway (2002, p. 15) afirma

“embora as praticas corruptas permeiem todas as profissfes, a mera
percepg¢ao nas policiais cria descrenga na aplicacdo da lei”. Kleinig (1999,
p. 8) descreve a corrupgdo policial como “actuagdo comprometida de um
profissional de policia no exercicio das suas funcfes ou afastamento da
sua autoridade com a inteng¢do primaria de promover vantagens privadas.”

Sayed e Bruce (1998, p. 8) conceberam-na como

“ma conduta policial envolvendo o uso de poder ocupacional para ganho
pessoal ou grupario.”

O relatdrio da Knapp Commission, publicado em 1972, identificou comportamentos

corruptos na actividade dos profissionais de policia configurados em praticas como
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recebimento de gratificacdes, proteccdo de actividades ilegais ou individuos criminosos,
extravio e/ou producdo intencional de evidéncias criminais, favores em cancelamento de
multas de transito entre outras condutas (Uruefia, 2001; Dzhekova, Gounev & Bezlov, 2013).
Holloway (2002) aponta elementos notados da corrupcdo na actividade policial: abuso de

autoridade e uso indevido da funcéo sob a violagdo de normas.

O alinhamento cientifico na explicacdo dos factores da corrup¢do em contextos
profissionais se direcciona em trés correntes: as individualistas, as institucionais e as
sistémicas (Johnston, 1982). Outras abordagens defendem ideias relacionadas ao ambiente
laboral, papel dos lideres, modelo de gestdo dos recursos humanos, critérios de
comportamento (Rose-Ackerman & Palifka, 2016). Em estudos baseados em resultados
mensuraveis cuja intencdo seja 0 que esta por tras de um acto corrupto, as discussdes focam-

se ao conflito entre as normas legais estabelecidas, o ethos moral e o dever (Boyne, 2003).
1.7 Principais Causas E Consequéncias Da Corrupcéao Policial

1.7.1 Causas

De acordo com o estudoCause and Effects of Corruption: What Has past Decade’s
Empirical Research Taught Us? A Survey, de 2017, os seguintes factores foram atribuidos

como causas de corrupgao:

Ganancia;

o o

Niveis mais altos de monopolizacdo do mercado e politica;

Baixos niveis de democracia,

o o

fraca participacéo civil,
baixa transparéncia politica;
Niveis mais altos de burocracia e estruturas administrativas ineficientes;

Baixa liberdade de imprensa;

o «Q -~ o

Baixa liberdade econémica;

i. Grandes divisdes étnicas e altos niveis de favoritismo de grupo;
j. Desigualdade de género;

k. Pobreza;

I. Instabilidade politica;

m. Direitos de propriedades fracos;

n. Baixos niveis de educacéo;
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Falta de compromisso com a sociedade;

Desemprego;

L T ©

Falta de politicas adequadas contra a corrupcao;

r.  Cultura de impunidade.

Existem também situacBes em que cidaddos-automobilistas aliciam os Agentes da
Policia de transito. Neste quadrante, acredita-se que o excesso de burocracia nos servigos de

seguranca rodoviaria estimula muitos cidadaos a oferecerem suborno.

1.7.2 Consequéncias

A corrupcdo policial cria oportunidade para o aumento da desigualdade, reduz o
retorno das actividades produtivas e, portanto, torna mais atraentes as actividades de rentismo

e corrupcao.

Essa oportunidade de aumentar a desigualdade n&o apenas gera frustracdo
psicolégica para os desprivilegiados, mas também reduz o crescimento da produtividade, o

investimento e as oportunidades de emprego.

A corrupcdo policial, pode impactar negativamente na economia tanto directamente,
por exemplo, por meio de evasdo fiscal, quanto indirectamente, ao distorcer a concorréncia
leal. Esta fortemente associada negativamente com a aprticipacdo do investimento privado e,

portanto, reduz a taxa de crescimento econémico.

Na corrupgdo policial, varios métodos sdo utilizados, como o suborno, extorsdo e

desfalque, mas o mais frequente é o suborno.

Segunda a Openai (sd), a corrup¢do na policia de transito tem indmeras
consequéncias negativas que acfetam a sociedade, a confianga nas instituicGes e a seguranca

rodoviaria. Algumas das principais consequéncias incluem:

a) - Impunidade: A corrupcdo na policia de transito pode levar a impunidade de
motoristas infractores que pagam subornos para evitar punicOes legais por suas infracgdes.

Isso enfraquece a autoridade da lei e mina a justica.

b) - Aumento de acidentes: Quando 0s agentes de transito aceitam subornos e deixam
de aplicar multas e penalidades adequadas a motoristas imprudentes, a seguranca nas estradas
é comprometida. 1sso pode resultar em mais acidentes de transito e consequentemente em

mais feridos e mortos.
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d) - Desconfianca na policia: A corrupgdo mina a confianga do publico na policia de
transito, afectando negativamente a reputacdo de toda a instituicdo. A percepcdo de que 0s
agentes podem ser subornados ou agir de forma injusta mina a cooperacdo entre a

comunidade e as forcas policiais.

e) - M4 alocacao de recursos: Os recursos destinados a aplicacdo da lei de transito
sdo desviados quando a corrupgdo estd presente. Em vez de serem usados para melhorar a
seguranca rodoviaria e a infraestrutura, esses recursos podem ser direcionados para fins

pessoais dos agentes corruptos.

f) - Aumento da criminalidade: A corrupg¢do na policia de transito pode estar ligada a
redes criminosas mais amplas. Agentes corruptos podem estar envolvidos em actividades
ilegais, como trafico de drogas, contrabando ou extorsdo, o que aumenta a criminalidade e a

inseguranca na regido.

g) - Impacto na economia: A corrup¢do na policia de transito pode acfetar
negativamente o ambiente de neg6cios, especialmente em sectores que dependem fortemente
do transporte rodoviario. Motoristas que tém que lidar com a corrupcdo podem enfrentar

atrasos, custos adicionais e incertezas, prejudicando a economia como um todo.

h) - Menos receitas para o governo: A corrupg¢do na policia de transito pode levar a
reducéo da arrecadagéo de multas e penalidades, diminuindo a receita do governo que poderia

ser investida em melhorias na infraestrutura e servicos publicos.

Para combater a corrup¢do na policia de transito, é essencial uma abordagem
integrada que envolva o fortalecimento das institui¢des, a implementacdo de mecanismos de
prestacdo de contas, treinamento ético para 0s agentes e uma maior participagdo da sociedade
no monitoramento e denuncia de praticas corruptas. Além disso, é fundamental promover uma

cultura de integridade e ética em todas as esferas da administracéo publica.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O modelo a ser aplicado no presente trabalho é o quali-quantitativo, por se tratar de
um método que nos permite, ndo so apresentar os dados da pesquisa, mas também questionar

0 porqué dos mesmos dados e realizar recolha de dados em algumas instituigoes.
1.8 Tipo de pesquisa

O tipo de pesquisa eleito é a pesquisa descritiva que, tera como base principal o
acervo bibliografico correspondente, de forma a fazermos uma analise documental apropriada
a nossa pesquisa. Também faremos uma pesquisa exploratéria — explicativa que nos vai

permitir interpretar as normas relativas ao nosso tema e apresentar as respectivas conclusoes.

a) — Pesquisa bibliografica, é aquela que “procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertagdes e teses... buscando conhecer e
analisar as contribuicbes culturais e cientificas do passado sobre determinado
assunto”’(CERVO, BERVIAN e DA SILVA, 2011, p. 63); e

b) — Pesquisa exploratoria, “... ¢ normalmente o passo inicial no processo de
pesquisa pela experiéncia e um auxilio que traz a formulacdo de hipoteses significativas para
posteriores pesquisas” (idem, p.63). Por ser um tipo de pesquisa muito especifica, quase
sempre assumird a forma de estudo de caso e dependerd como qualquer outra pesquisa, da

pesquisa bibliogréfica.
1.9 Populacédo e Amostra

Para atingir os objectivos propostos, tivemos como populagdo ou universo, 0S
municipes do Cachiungo, cuja amostragem foi feita de forma estratégica, considerando
diferentes perfis de entrevistados, como motoristas, pedestres, passageiros de transporte
publico e outros usuarios das vias urbanas e rodovias. Ao todo, foram realizadas 35

entrevistas, com duragdo média de 45 minutos cada.
1.10 Técnica de colecta de dados

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2011, p. 50), os instrumentos mais usuais para a

coleta de dados, sdo a entrevista o questionario e o formulario.
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Para estes autores, “a entrevista ndo ¢ uma simples conversa. E uma conversa
orientada para o objectivo definido: recolher, por meio do interrogatério do informante, dados

991

para a pesquisa’”. Acrescentam ainda que, “o questionario, ¢ a forma mais usada para colectar

dados, pois possibilita medir com mais exactiddo o que se deseja... E um meio de obter

respostas as questdes por uma formula que o proprio informante preenche”?

. Outrossim, “o
formulario ¢ uma lista informal, catdlogo ou inventario, destinado a colecta de dados
resultantes quer de observacbes quer de interrogacdes, e seu preenchimento é feito pelo

proprio investigador®.,
1.11  Meétodo Cientifico

O método eleito para a presente pesquisa é:

- A andlise — sintese: E um método que nos permitira fazer analise e interpretacio

dos componentes do fenémeno que nos propomos estudar.

- Dedutivo — Indutivo: Com este método, poderemos analisar as motivacdes que

incidem na prética recorrente da corrupcao na policia de transito.

1 |dem, péag. 51
2ldem, pag. 51
Sldem, P4g. 51
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DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
1.12 Resultados Tedricos

Quanto a analise dos documentos pesquisados, realizou-se uma andlise de conteudo,
seguindo as orientacOes de Bardin (1977). A analise de conteudo é uma técnica utilizada para

descrever e interpretar o conteido de toda uma classe de documentos e textos.

Para Moraes (1999), tal procedimento auxilia a interpretar e compreender as
mensagens do material a ser analisado, além de possibilitar um nivel de compreenséo a partir

de uma leitura comum.

Godoy (1995) ressalta que essa é uma das técnicas mais empregadas para codificar e
a analisar dados, pois € um instrumento metodolégico passivel de ser aplicado a discursos
diversos e a todas as formas de comunicacdo em que esteja presente um conjunto de
significacbes de um emissor para um receptor, uma vez que todo discurso € simbdlico e

polissémico, escondendo um sentido que vale a pena desvendar.

Freitas, Cunha e Moscarola (1997) definem a analise de conteddo como um conjunto
de instrumentos metodologicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a analisar
diferentes fontes de contelidos (verbais ou ndo-verbais). Com essas caracteristicas, a analise
de conteudo transita entre dois polos: o rigor da objectividade e a fecundidade da
subjectividade. E uma técnica refinada, que exige, do pesquisador, disciplina, dedicagéo,
paciéncia e tempo. Faz-se necessario também, certo grau de intuicdo, imaginacdo e
criatividade, sobretudo na definicdo das categorias de analise. No caso em apreco, ao
empregarmos a analise de contetdo para tratamos os dados, atentamos para 0 que determina

Bardin (2006), quanto as fases dessa técnica.

A primeira fase, a pré-analise, é desenvolvida para sistematizar as ideias iniciais
colocadas pelo referencial tedrico e estabelecer indicadores para a interpretacdo das
informacdes colectadas (BARDIN, 2006). A fase compreende a leitura geral do material
eleito para a analise. De forma geral, efectua-se a organizagdo do material a ser investigado,
tal sistematizacdo serve para que o analista possa conduzir as operagdes sucessivas de analise.

Sendo que esta fase compreende:

a) — Leitura flutuante, que é o primeiro contacto com 0s documentos da colecta de
dados, momento em que se comega a conhecer os textos, entrevistas e demais fontes a serem

analisadas;
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b) — Escolha dos documentos, que € a defini¢do do corpus de analise;
c) — Formulacdo das hipotéses e objectivos, a partir da leitura inicial dos dados; e
d) — Elaboracéo de indicadores, a fim de interpretrar o material colectado.

Portanto, na pré-analise, organizamos 0s documentos — entrevistas que envolviam
corrupcdo na policia de transito do Municipio do Cachiungo, sequenciando-0s para uma

primeira leitura.

Fase da exploracdo do material, procedemos a uma segunda leitura das entrevistas e
dos procedimentos seleccionados. Com intuito de responder ao problema e aos objectivos que
a pesquisa se prop6s os dados colectados previamente foram analisados, por meio da analise
categorial, que consiste no desmembramento do texto em categorias agrupadas
analogicamente (BARDIN, 2006). A opcao pela analise da categoria se respalda no facto de
que ¢é a melhor alternativa quando se quer estudar valores, opinides, atitudes e crencas, através
de dados qualitativos. O processo de formag&o das categorias se concretizou da forma prevista
por Bardin (1977): ap6s a exploracdo do referencial tedrico, a selecgdo do material e a leitura

flutuante.

A codificacdo se deu em funcdo da repeticdo das palavras relacionadas ao tipo de
crime para que, com isso, pudéssemos concluir seus determinantes. Tal codificacdo, uma vez
triangulada com os resultados observados, constituiu-se em unidades de registro. Apds a
codificacdo, agrupamos os dados em duas grandes categorias de acordo com 0S Seus
determinantes, ja identificadas anteriormente com base na literatura e nos propositos da
pesquisa que é investigar as fragilidades que levaram aos actos de corrupcdo na policia de

transito no Municipio do Cachiungo: factores externos e factores internos.

Nesse sentido, ao estabelecermos as categorias, tomamos cuidado para cumprir 0s
critérios propostos por Bardin (2006) para este fim, a saber: ser pertinente ou estar relacionada
as intencBes do pesquisador e aos objectivos do estudo; ser exaustiva, permitindo a inclusdo
de todos os elementos relativos a um tema; ser exclusiva, para que nenhum elemento possa
figurar em mais de uma categoria; ser concreta e objectiva, favorecendo o reconhecimento por

outros pesquisadores, além de ter facil classificacdo e interpretacéo.

ApoOs a triagem das categorias, foi realizado o tratamento dos dados e a
interpretacdes e, com isso, identificamos as subcategorias, tendo como base a revisao da

literatura e o0s objectivos pretendidos com a pesquisa. Os determinantes externos foram
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agrupados em factores ambientais e politicos e os factores internos foram tratado como

factores organizacionais.

Da andlise dos resultados teoricos, obtivos dados que fizeram-nos saber que, a
corrupcdo entre os agentes reguladores de transito no Municipio do Cachiungo é uma
realidade preocupante. Embora seja dificil obter dados precisos sobre a extensdo exacta desse
problema devido a natureza clandestina da corrupgdo, existem algumas pesquisas e estudos

que forneceram-nos uma viséo geral.

Um estudo realizado pela Transparéncia Internacional em 2017, intitulado
"Corruption in Traffic Police: Towards a Diagnostic Framework", revelou que a corrupgédo é
uma pratica comum entre os agentes reguladores de trénsito em muitos paises em
desenvolvimento. O estudo identificou varias formas de corrupcdo, como solicitacdo de
subornos para ignorar infraccbes de transito, venda ilegal de licencas de conducdo e

manipulagdo de multas.

Outra pesquisa realizada pela Global Road Safety Partnership em 2019, intitulada
"Curbing Corruption in Road Traffic Law Enforcement", destacou que a corrup¢do nos 6rgaos
reguladores de transito ndo apenas prejudica a seguranca rodoviaria, mas também gera
impunidade e desigualdade. A pesquisa revelou que a corrupgao contribui para altas taxas de
acidentes de transito e mortes, jd& que motoristas infractores podem escapar das punicBes
legais ao subornar os agentes.

Além dos estudos, casos concretos de corrupg¢do entre agentes reguladores de transito
tém sido frequentemente relatados pela midia em diferentes paises. Essas historias
normalmente envolvem casos de suborno, extorsdo e trafico de influéncia, onde os agentes

abusam de seu poder para beneficio pessoal.

E importante ressaltar que a corrup¢do nos orgdos reguladores de transito ndo é
exclusiva de paises em desenvolvimento. Casos de corrupcdo também ocorrem em nacles

mais desenvolvidas, embora em menor escala.

Diante desses dados e informagdes, fica evidente a necessidade de ac¢des concretas
para combater a corrupgdo dos agentes reguladores de transito. Isso envolve a implementacdo
de medidas de controle mais rigorosas, incluindo o estabelecimento de sistemas de denuncia
andnima, investigacOes internas e mecanismos de responsabilizacdo. Além disso, a promogao

de uma cultura ética e integridade entre os agentes, juntamente com a conscientizacdo da
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sociedade sobre os danos causados pela corrupcdo no transito, é fundamental para uma

mudanga duradoura.

No entanto, é importante reconhecer que enfrentar a corrupcdo dos agentes
reguladores de transito € um desafio complexo, exigindo esforcos coordenados entre
governos, organizacOes da sociedade civil e a populacdo em geral. A colaboragéo de
diferentes sectores e 0 comprometimento com a transparéncia sdo elementos-chave para a

construcdo de um sistema de transito mais integro e seguro.
1.13 Resultados Empiricos

A pesquisa cientifica de projecto de fim de curso abordou a temética da corrupgdo na
policia de transito no Municipio do Cachinugo, um assunto de extrema relevancia para a
sociedade e para o bom funcionamento do sistema de justica. O objectivo principal foi
investigar a percepc¢do dos cidaddos em relacdo a corrupcdo policial no contexto do transito,
buscando entender a extensdo do problema, as possiveis causas subjacentes e as

consequéncias para a seguranca rodoviaria e a confianga publica.

Para atingir os objectivos propostos, foi conduzida uma pesquisa qualitativa por meio
de entrevistas individuais com uma amostra representativa de cidaddos. A amostragem foi
feita de forma estratégica, considerando diferentes perfis de entrevistados, como motoristas,
pedestres, passageiros de transporte publico e outros usuarios das vias urbanas e rodovias. Ao
todo, foram realizadas 35 entrevistas, com duracdo média de 45 minutos cada.

Os entrevistados foram selecionados aleatoriamente, garantindo uma diversidade de
opiniBes e experiéncias, com variacdo de idade, género, ocupacao e nivel socioecondmico. As
entrevistas foram conduzidas em ambiente confidencial para encorajar a honestidade e a

abertura das respostas.

Na primeira questdo: Qual é a sua percep¢do sobre a corrupgdo na policia de
transito? Os resultados mostraram que a maioria (98%) dos entrevistados acredita que a
corrup¢do na policia de transito € um problema sério e generalizado. Muitos relataram
experiéncias pessoais ou conheciam alguém que ja havia sido abordado por policiais

corruptos em situa¢Ges como pagamento de propina para evitar multas ou punigdes.

Na segunda questdo: Quais sdo as principais causas da corrupg¢do na policia de

trénsito? As causas apontadas pelos entrevistados para a corrup¢do na policia de transito
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incluiam baixos salérios dos policiais, falta de treinamento adequado, impunidade, cultura

organizacional tolerante a corrupgdo e pressdo para alcancar metas de arrecadagdo de multas.

Na terceira questdo: Quais sdo as consequéncias para a seguranca rodoviaria e
confianga publica? A corrupcdo na policia de transito foi percebida como um factor
prejudicial para a seguranca rodoviéria, pois cria um ambiente propicio para infracgdes e
comportamentos irresponsaveis no transito, comprometendo a protec¢do dos cidaddos nas
estradas e ruas. Além disso, a corrup¢do mina a confianca publica nas instituicbes de

aplicacdo da lei, afectando a credibilidade da policia como um todo.

Na quarta questdo: Ja foi alvo de extorsdo por um agente regulador? Sim () Néao
(). Os resultados indicaram que 75% dos entrevistados ja experimentaram casos de corrup¢ao

no exercicio das suas funcgdes, e 25% ja viram motoristas sendo extorquido.

Na quinta questdo: Quais sdo as medidas a serem tomadas para combater a
corrupcao na policia de Transito no Municipio do Cachiungo? Os entrevistados sugeriram
diversas medidas para combater a corrupcdo na policia de transito, incluindo o aumento dos
salarios dos policiais, uma fiscalizacdo mais rigorosa e transparente, a implementacdo de
mecanismos de dendncia seguros e anénimos, a promocao de uma cultura organizacional ética

e o fortalecimento dos mecanismos de controle e punicdo de préaticas corruptas.

A vista disso, a pesquisa revelou que a corrupgdo na policia de transito é percebida
como um problema significativo que afecta a seguranca rodoviaria e mina a confianca publica
nas instituicdes policiais. As causas apontadas pelos entrevistados indicam que € necessario
abordar tanto questdes estruturais, como salarios e treinamento, quanto aspectos culturais e de

governagéo para combater efectivamente a corrupgao.

As medidas sugeridas pelos entrevistados podem servir como ponto de partida para a
formulacdo de politicas publicas e accBes concretas no combate a corrupgdo na policia de
transito. Contudo, é importante ressaltar que a erradicacdo desse problema complexo requer
esforcos continuos e uma actuacgdo integrada de diferentes actores da sociedade, incluindo o

poder publico, a sociedade civil e as proprias instituicdes policiais.

Outrossim, o0s pontos mais relevantes e comuns para os entrevistados foram:
fiscalizacdo precéria; falta de incentivos a educagdo, que incide em pouca valorizagdo
profissional; corrupgdo como factor viciante; falta de confianca dos superiores (que se reflecte

na estima); tratamento geralmente sem dignidade; e fuga do servico operacional.
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PROPOSTA DE SOLUCAO

O combate a corrupcao na policia de transito do Municipio do Cachiungo, ou em
qualquer lugar, é um desafio complexo que requer uma abordagem abrangente e sistematica.
Aqui estdo algumas medidas que podem ser adotadas para enfrentar a corrupcao na policia de

transito:

1. Transparéncia e prestacédo de contas: Implementar medidas para garantir que a
policia de transito seja transparente em suas acgOes e preste contas por suas decisdes. 1sso
pode incluir a divulgacdo publica de informacdes relevantes, estabelecimento de canais de
denuncia seguros e independentes e realizacdo de auditorias regulares.

2. Fortalecimento da fiscalizacdo interna: E essencial ter um sistema interno de
controle e fiscalizacdo dentro da policia de transito. Isso pode envolver a criacdo de uma
unidade especializada para investigar casos de corrupcdo e comportamentos inadequados
dentro da prépria instituicdo.

3. Treinamento e capacitacdo: Oferecer treinamento ético e capacitacdo regular aos
policiais de transito, destacando a importancia da honestidade, integridade e respeito aos

direitos dos cidadaos.

4. Remuneracdo adequada: Assegurar que os policiais de transito recebam salarios
justos e beneficios adequados para reduzir a tentacdo de recorrer a corrupgao para

complementar a renda.

5. Proteccdo aos denunciantes: Estabelecer leis e mecanismos para proteger aqueles
que denunciam actos de corrup¢do, garantindo que eles ndo sofram represalias por falar a

verdade.

6. Uso de tecnologia: Utilizar a tecnologia para aumentar a transparéncia e eficiéncia
dos servicos prestados pela policia de transito. Por exemplo, implementar sistemas de
monitoramento electrénico, cAmeras corporais e outras solugdes tecnologicas para reduzir a

possibilidade de extorsdo e suborno.

7. Envolvimento da sociedade civil: Encorajar a participacdo activa da sociedade
civil e organizagbes ndo governamentais no monitoramento das atividades da policia de
transito, bem como no fornecimento de feedback e sugestdes para melhorar a prestacdo de

Servigos.
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8. Punir a corrupcéo de forma ecfetiva: Garantir que os casos de corrupgao sejam
investigados de forma adequada e que os responsaveis sejam devidamente punidos, enviando

uma mensagem clara de que a corrupg¢éo nao seré tolerada.

9. Fortalecimento do sistema judiciario: Assegurar que o sistema judiciario esteja

capacitado para lidar com casos de corrupcao de forma eficiente e justa.

10. Educacédo publica: Promover campanhas de conscientizacdo e educagdo publica

sobre os danos causados pela corrupc¢éo e a importancia de denunciar praticas corruptas.

O combate a corrupcao € um processo continuo e que requer o esforco conjunto de
todas as partes interessadas, incluindo o governo, a sociedade civil e os cidadios em geral. E
importante ser persistente e consistente na implementacdo dessas medidas para alcangar

resultados significativos ao longo do tempo.
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CONCLUSAO

Em concluséo, o trabalho de fim de curso sobre a corrupcdo dos agentes reguladores
de transito revela a gravidade desse problema e seus impactos negativos na sociedade. Ao
examinar a conduta antiética e ilegal de certos agentes, fica claro que a corrupcéao
compromete a seguranca rodoviaria, mina a confianca publica nas institui¢cbes reguladoras e

prejudica o desenvolvimento social e econémico.

Durante a pesquisa, foi possivel identificar varias formas de corrupcao praticadas
pelos agentes reguladores de transito, como a aceitagdo de subornos, a venda ilegal de
carteiras de habilitagdo, a manipulacdo de multas e a protec¢do de infratores em troca de
beneficios financeiros. Essas praticas desonestas ndo apenas colocam em risco a vida dos
cidaddos nas estradas, mas também geram uma sensacdo de injustica e desigualdade na

sociedade.

Além disso, a corrupcdo dos agentes reguladores de transito enfraquece o sistema de
fiscalizacdo e controle do trafego, prejudicando a eficiéncia das medidas de seguranca e a
aplicacdo justa das leis. A falta de integridade e transparéncia compromete a credibilidade

dessas instituic@es e dificulta a construgdo de uma cultura de respeito as normas de transito.

Para combater efectivamente a corrup¢do no sector de transito, € necessario um
esforco conjunto de diversas partes interessadas, incluindo governos, 6rgaos reguladores,
organizacdes da sociedade civil e os proprios cidaddos. E fundamental implementar politicas
rigorosas de transparéncia e responsabilizacdo, fortalecer os mecanismos de denlncia e

promover uma cultura ética entre os agentes reguladores.

Além disso, é importante investir na formacdo adequada dos agentes reguladores,
garantindo que eles compreendam a importancia de seu papel na seguranga rodoviaria e
estejam cientes das consequéncias da corrupgdo. A valorizagdo dos profissionais, por meio de
salarios justos e condicOes de trabalho adequadas, também contribui para reduzir as praticas

corruptas.

No &mbito social, é essencial promover a conscientizagdo e a educagdo da populagido
sobre a importancia do respeito as leis de transito e dos danos causados pela corrupgdo. O
engajamento da sociedade civil e a participacdo activa dos cidaddos na fiscalizagdo e no
monitoramento das actividades dos agentes reguladores também séo fundamentais para
garantir a integridade do sistema de transito.
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Em suma, o combate a corrupgdo dos agentes reguladores de transito é uma tarefa
complexa e multifacetada, mas de extrema importancia para promover a seguranca e a justica
no transito. A conscientizacdo, a implementacdo de politicas eficazes e 0 engajamento de
todos os envolvidos sdo elementos essenciais para criar um ambiente vidrio mais ético e

seguro para todos os cidadaos.
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APENDICES

QUESTIONARIO

Este questionario insere-se no relatorio de Projecto de fim de curso do Estudante José Albino,
finalista do curso de licenciatura em Direito do Instituto Superior Politécnico da Caala. A
Pesquisa faz parte de um estudo com o tema:CASOS DE CORRUPCAO NA POLICIA DE
TRANSITO NO MUNICIPIO DO CACHIUNGO, requisito parcial para obtencfo do grau
de Licenciado em Direito, especialidade juridico-civil, e esta sendo orientado pelo Professor

Jodo da Silva.

Sendo assim, com este questionario visamos a obtencdo de informacdo sobre este tema,

sobretudo de quem vive diariamente situacdes referentes ao seu quotidiano laboral.

O objectivo final consiste em compreender como podemos entender na actualidade as
motivacdes da corrupcdo na policia de transito e consequentemente, tracar estratégias para

minimizar o problema.

Deste modo, apelamos aos inquiridos para responderem a todas as questdes pois as vossas

opinides sdo fundamentais para um estudo completo do tema em questao.

O questionario é anénimo e confidencial. E, contém cinco (5) perguntas, algumas abertas
outras fechadas, sendo que ndo existem respostas certas ou erradas, pois 0 que nos interessa é
a sua opinido pessoal. Por isso, agradecemos que responda com sinceridade para que nao
tenhamos duavidas na andlise a efectuar. A sua colaboracdo € para nos inestimavel.

Agradecemos por isso a sua disponibilidade.

MUITO OBRIGADO.

O Pesquisador

José Albino
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I. CARACTERIZACAO SOCIAL

IDADE ACTUAL.:

GENERO: Masculino () Feminino ( ).
PROFISSAO:

NATURALIDADE:

vV V V V

1. Qual a sua percepc¢ao sobre a corrupcdo na policia de transito?

2. Quais sdo as principais causas da corrupg¢do na policia de transito do Municipio do

Cachiungo?

3. Quais sdo as Consequéncias para a seguranca rodoviaria e confianca publica?

4. J& foi alvo de extorsdo por um agente regulador? Sim ( ) N&o ( ).

5. Quais medidas devem ser tomadas para combater a corrupc¢ao na policia de transito?

O ENTREVISTADOR

José Albino
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